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CONTRIBUTOS PARA A CONSULTA PUBLICA

“PLANO DE SITUACAO DO ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO (PSOEM) - 22 versdo para
consulta publica”

Lisboa, 31 de janeiro de 2019

ENQUADRAMENTO GERAL

A PONG-Pesca' tem vindo a acompanhar o desenvolvimento do Ordenamento e
Gestdo do Espaco Maritimo Nacional ao longo das suas diferentes fases, tendo submetido a
primeira consulta publica um contributo no qual foram evidenciados varios aspectos negativos
do PSOEM apresentado a consulta (12 versdo).

Na analise da presente proposta (22 versdo do PSOEM) identificamos varios aspectos
gue foram melhorados, incluindo alguns que integram as sugestGes da PONG-Pesca. No
entanto, guardamos ainda sérias reservas quanto a um conjunto de aspetos que
desenvolvemos abaixo.

A eficacia da participacdo publica ao longo do processo (i.e. participacdo alargada das

partes interessadas desde o inicio do processo de desenvolvimento do PSOEM). O PSOEM, que
ird ter impactos em todo o pais e em tantos sectores de atividade que do meio marinho
dependem, deveria ter integrado uma participacdo séria desde uma fase inicial do seu
desenvolvimento, como alids exige a Diretiva Europeia sobre o Ordenamento do Espaco
Maritimo (Diretiva 2014/89/EU). Deixamos, pois, a forte recomendacdo de que futuramente
estas falhas sejam colmatadas e os seus impactos minimizados através da inclusdo de
mecanismos de participacdo publica sérios e devidamente integrados no modelo de
governanca a adotar. Ainda na vertente da participagdo publica, a PONG-Pesca verificou que,
segundo o Modelo de Governanca, na Comissdo de Acompanhamento apenas existem

entidades governamentais e institucionais. Uma vez que o PSOEM se pretende transparente,
representativo e participativo, consideramos que o modelo de governangca deve ser
melhorado, nomeadamente através da integracdo de outras entidades com funcdes
complementares as instituicbes enumeradas, nomeadamente ONG e Universidades, na
Comissdo de Acompanhamento. E ainda relevante que a participacdo dos cidaddos (ou
organizacOes setoriais) seja integrada nos processos de analise de pedidos de TUPEM e nos
Planos de Afetacdo, com reunides de trabalho devidamente planeadas face a natureza da

! A PONG-Pesca — Plataforma de ONG Portuguesas sobre a Pesca é constituida pelas seguintes ONG:
Associacdo Portuguesa para o Estudo e Conservacdo dos Elasmobranquios (APECE), Grupo de Estudos
do Ordenamento do Territério e Ambiente (GEOTA), Liga para a Proteccdo da Natureza (LPN),
Observatorio do Mar dos Agores (OMA), Quercus - Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza,
Sciaena — Oceanos # Conservacao # Sensibilizacdo, Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA)
e Associacdo Natureza Portugal em associagdo com WWF (ANP | WWF).
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atividade em causa, em todo o territério. Considerando os objetivos e os principios que
orientam o PSOEM, é inaceitavel que o modelo de governancga ndo inclua entre as entidades
coordenadoras as que tém responsabilidades a nivel ambiental e de conservacdo da natureza,
nomeadamente ICNF e APA. O pilar Ambiental num instrumento de suporte ao
desenvolvimento sustentavel, tem que ter prevaléncia e ndo pode ser apenas “... mais um
sector” incluido na comissdo de acompanhamento (que ndo tem definida sequer a sua atuacgao
no processo, nem parece ter caracter vinculativo).

De um modo geral, a PONG-Pesca considera que algumas das fragilidades apontadas
no contributo a primeira versdo decorrem de fraquezas da prépria legislagio ambiental,
nomeadamente no que diz respeito as atividades em ambiente marinho, que ndo podem, na
nossa opinido, ser dissociadas do PSOEM, como é o caso do regime de Avaliacdo e Impacto
Ambiental em vigor (que dispensa de AIA alguns projetos com impactos profundos nos
ecossistemas) e o Decreto-lei n.2 109/94, de 26 de abril que regulamenta atividades de
prospecdo, pesquisa, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas em Portugal. Ndo pode,
por isso, a PONG-Pesca deixar de reforcar a necessidade de uma profunda reavaliacdo desta

legislacdo, face as exigéncias atuais de crescente implementacdo de atividades no mar. Ndo

podemos, pois, deixar de reiterar na presente consulta publica que esta é uma situacdo de

grande risco ambiental que ndo deveria ser descurada num instrumento para planeamento a

longo prazo. Neste ambito recomendamos que:

“

- todas as atividades ndo espacializadas no PSOEM sejam considerados “... projetos que em
funcdo da sua localizacdo, dimensdo ou natureza sejam classificados como suscetiveis de
provocar um impacte significativo no ambiente, tendo em conta os critérios estabelecidos no
anexo |1I” do DL 152-B/2017 de 11 de dezembro;

- todos os planos de afetacdo incluam uma andlise de sustentabilidade de acordo com as

diretrizes da Unido Europeia (Decisdo n.2 2179/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de setembro).

A DGRM tornou publico que o PSOEM para a regido auténoma dos Acores sera
concluido no final do ano de 2019. Assim, a PONG-Pesca entende que é essencial proceder a
revisdo do PSOEM, aquando da inclusdo do plano relativo aos Acores, e que a mesma seja
acompanhada por nova consulta publica. E de fundamental importancia que todo o
ordenamento de territério maritimo portugués seja integrado, ndo obstante a sua diferenca e
idiossincrasias, devem ser geridas com objetivos comuns de sustentabilidade. Consideramos
ainda que esta revisdo devera ser realizada em consonancia com a nova Estratégia Nacional
para o Mar (ENM), uma vez que a mesma representa o “documento estratégico que serve
de guia ao Plano de Situag¢do”, com término em 2020, garantindo assim que os principios
orientadores do PSOEM sdo concordantes com a Estratégia efetivamente em vigor para o
territério marinho nacional.
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No que toca a avaliacdo da implementacdo do PSOEM, é necessario que se estabeleca,

ja nesta fase, em que momentos - e mediante que indicadores - o PSOEM sera alvo de
monitorizacdo para apoiar uma correta implementacdo deste instrumento. E essencial que o

processo avaliagdo integre outros instrumentos de gestdo e ordenamento em implementagao,
nomeadamente de:
- Ordenamento territorial (terrestre e costeiro);
- Gestdo de Pesca (Politica Comum de Pescas e Politicas Nacionais);
- Diretiva Quadro Estratégia Marinha;
- Conservacdo da Natureza, nomeadamente decorrentes das Diretivas
Europeias Aves e Habitats e da legislacdo Nacional;

E igualmente relevante que a implementacio do PSOEM seja acompanhada pela
alocacdo dos recursos adequados a sua execucdo (e.g. recursos humanos especializados e
orcamento adequado).

Por ultimo, pensamos que é relevante voltar a transmitir uma posic¢do ja evidenciada e
fundamentada pela PONG-Pesca na primeira consulta publica. O principio da abordagem
ecossistémica ndo esta garantido no PSOEM. As etapas de espacializacdo de usos e atividades
privativas, identificadas no ambito da metodologia do PSOEM, ndo incluem nem mencionam o
ecossistema.

A tabela de pondera¢dao colocada entre os documentos submetidos a Consulta
Publica foi adaptada, tendo-se incluido uma nova coluna “Contributo PONG-Pesca”, na qual
apresentamos comentarios e sugestoes em resposta a andlise e ponderagdo apresentada
pela tutela as questoes levantadas pela PONG-Pesca na primeira consulta publica de que foi
alvo o PSOEM. De notar que ndo comentamos os aspetos que consideramos respondidos e
gue ndo suscitaram comentdrios adicionais relevantes.
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TEMA: Plano de Situagdo | SUBTEMA: Envolvimento de entidades, participagdo e divulgagdo

Contributo/Sugestdo

1 As ONG ndo foram convidadas a
participar nas reuniées dos GT ou a
fazer parte da Comissdo Consultiva.
Auséncia de representacdo da
atividade da pesca nos GT.

2 Numero reduzido de sessoes

publicas.

3 Sugestdo de inclusdo das
autoridades de controlo e
fiscalizacdo (Marinha e DGAM) no
GT6. A Marinha encontra-se no GT5
e ndao no GT4.
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Perfil
Participantes

7 ONG.

7 ONG.

7 ONG.

Analise e Ponderagao

Os GT foram constituidos por entidades da administracdo
publica com assento na Comissdo Consultiva, em razao das
suas competéncias especificas. A entidade publica
responsavel pela execucdo das politicas publicas da pesca
é a DGRM, que, no decorrer da elaboragdo do PSOEM,
realizou 15 reunides com representantes do setor da
pesca. A participacdo das ONG foi efetuada através do
direito de participacdo que assiste a todos os cidaddos e
associacoes, consignado no art.2 8.2 do DL 38/2015, tendo
a DGRM reunido com todas as entidades que o solicitaram.
No territério continental foram realizadas 3 sessdes
especificas para o setor da pesca, 3 sessdes para o publico
em geral e uma sessdo na ANMP a pedido esta Associagdo.
As sessOes realizaram-se em Matosinhos, Coimbra, Lisboa
e Faro.

O trabalho dos GT encontra-se concluido bem como o das
comissGes consultivas, que se extinguiram com a
aprovacao da ata da ultima reunido plendria e emissao de
parecer final.
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Contributo PONG-Pesca

Reforcamos que a participagdo das partes
interessadas, incluindo ONGA, ndo foi assegurada
desde o inicio do processo. Consideramos que no
futuro esta participagdo deveria ser fortalecida,
integrando todos os envolvidos/interessados e
acompanhando o processo em fases iniciais,
intermédias e finais.

Reforcamos a sugestdo descrita no ponto anterior.

Ndo concordamos com a extingdo dos Grupos de
Trabalho, uma vez que o PSOEM carece ainda de
aprovacdo. Com base no Modelo de Governanga
criado nesta segunda versdo sugerimos que sejam
incluidas as partes interessadas, entre elas as ONGA,
nas Comissdes de Acompanhamento criadas para o
efeito e em grupos de trabalho especificos.
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TEMA: Plano de Situa¢do | SUBTEMA: Area de intervencio, visdo, objetivos e principios

Perfil
Participantes

Contributo/Sugestdo

4 O Plano de Situagdo ndo contribui para o
ordenamento dos usos comuns, pelo que se
sugere a definicdo de um conjunto de
critérios e normas que orientem o
ordenamento dos usos comuns, tendo em
atencdo as prioridades de conservagdo da
natureza.
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7 ONG.

Analise e Ponderagao

Os objetivos do Plano de Situagdo encontram-se
expressos no n.2 2 do artigo 4.2 do DL n.2
38/2015. O conteudo material e documental do
Plano é estabelecido nos artigos 10.2 e 11.2 do
DL n.2 38/2015, de 12 de margo.
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Contributo PONG-Pesca

Conscientes de que o quadro legal ndo obriga o
PSOEM ao ordenamento dos usos comuns, mantemos
a apreciacdo manifestada anteriormente, isto é, seria
desejavel que o PSOEM incluisse instrumentos mais
eficientes na promocdo das interagdes terra-mar e da
coeréncia entre o ordenamento do espa¢o maritimo e
o plano ou planos correspondentes e outros
processos, como a gestdo costeira integrada ou as
prdticas  formais ou informais equivalentes.
Salientamos que a interagdo dos usos privativos com
0s usos comuns ndo pode ser desvalorizada, quer no
aspeto relativo ao ordenamento de atividades (gestdo
de conflitos), quer no que diz respeito aos impactos
ambientais cumulativos de atividades privativas e
usos comuns. Nao sendo este aspeto contemplado na
atual proposta de PSOEM, apelamos a que seja
rapidamente  integrado através de  outros
instrumentos que acompanhem a implementacado do
PSOEM. No Geoportal “Mar Portugués”, estas
atividades encontram-se contempladas, mas a
maioria dos separadores carecem de informacgdo. O
OEM pretende assegurar a prevengao e mitigacdo de
conflitos em prevaléncia da sua posterior resolucao,
pelo que se sugere (apesar de ndo existir obrigacao
legal) que este mapeamento seja executado no
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5 Sugestdo da adogdo de uma abordagem | 7 ONG.
adaptativa e a consideracdo dos descritores e
indicadores da DQEM.

TEMA: Plano de Situagdo | SUBTEMA: Plano de Afetagdo

Perfil

Contributo/Sugestio . .
Participantes

6 Possibilidade de qualquer atividade 7 ONG; 1
poder vir a ocorrer em qualquer zona Outros.
mediante a aprovagdo de Plano de

Afetacdo, processo administrativo menos

cuidadoso que o PSOEM.

Adicionalmente, os Planos de Afetacdo

sdo considerados projetos e, portanto,

sujeitos ao regime juridico de AlA, que
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Geoportal do Mar Portugués de forma a facilitar a
alocagdo de atividades.

Realca-se, mais uma vez, a importancia de envolver as
partes interessadas na comissdo de acompanhamento
do Modelo de Governanga criado na segunda versao

do PSOEM.
O Plano de Situagdo, no seguimento do principio = Verificamos que os descritores e indicadores sdo
da gestdo adaptativa, é alterado, considerados no ambito da AAE. Consideramos que
nomeadamente, sempre que se verifique uma os mesmos devem ser descritos e identificados em
alteracao das condigOes ambientais, = todas as fichas de atividades.

designadamente as verificadas no ambito da
avaliacdo do bom estado ambiental do meio
marinho (art.2 38.2 do DL n.2 38/2015),
efetuada em sede de implementacdo da DQEM.

Analise e Ponderacao

O Plano de Afetacdo é, tal como o Plano de Situagdo,
um instrumento de ordenamento que se encontra
consignado no regime juridico relativo ao ordenamento
do espago maritimo. O referido regime juridico dedica
17 artigos do DL n.2 38/2015 a regulamentagdo deste
instrumento de ordenamento, que culmina com a sua
aprovacdo mediante Resolugdo de conselho de
Ministros, a semelhanga do que acontece com o plano

SCIAENA

Contributo PONG-Pesca

A legislacido de AIA atual apresenta falhas
relativamente a diversas atividades. Neste ambito
recomendamos que:

- todas as atividades ndo espacializadas no
PSOEM sejam considerados “... projetos que em
funcdo da sua localiza¢do, dimensdo ou natureza
sejam classificados como suscetiveis de provocar
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ndo é obrigatério para todas as
atividades, enquanto que o PSOEM é
sujeito a AAE.

7 As regras para aprovacao dos Planos de
Afetacdo devem ser claras, objetivas com
limites e critérios, a constar da AAE, e
sujeitas a escrutinio publico
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de situagdo, ndo sendo correto afirmar ser este
processo menos cuidadoso que o PSOEM. A AAE,
entendida como um processo integrado no
procedimento de tomada de decisdo, foi determinante
na selecdo das areas propostas como potenciais para o
desenvolvimento das atividades espacializadas no
PSOEM. Numa abordagem precaucionaria, ndo foram
espacializadas determinadas atividades (ex. mineracdo
de mar profundo) nem aceites as areas propostas,
como acontece com as relativas ao aproveitamento dos
recursos energéticos fosseis. Refere-se ainda que todos
0s projetos concretos a desenvolver, e sujeitos a AlA,
terdo obrigatoriamente que ter em conta a AAE do
PSOEM (n.2 2 do art.2 23.2 do DL n.2 38/2015). Acresce
que, o regime juridico de avaliagdo de impacte
ambiental (alinea c) do n.2 3 do artigo 1.2) prevé a
possibilidade de uma analise caso a caso para os
projetos que em funcdo da sua localizagdo, dimensao
ou natureza sejam considerados como suscetiveis de
provocar um impacte significativo no ambiente.

As disposicOes a cumprir pelos planos de afetacdo estdo
claramente definidas na legislacdo e sdo objeto de
consulta publica.
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um impacte significativo no ambiente, tendo em
conta os critérios estabelecidos no anexo III” do
DL 152-B/2017 de 11 de dezembro;

- todos os planos de afetagdo incluam uma
andlise de sustentabilidade de acordo com as
diretrizes da Unido Europeia.

Dada esta fragilidade, sugerimos ainda que o
processo inerente aos planos de afetacdo passe
por um acompanhamento dos cidaddos desde
uma fase inicial da sua preparagdo - e nao
apenas numa consulta publica - integrando as
partes interessadas.

Reforcamos a contributo descrita no ponto
anterior.
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TEMA: Plano de Situagdo | SUBTEMA: Espacializagdo de usos e atividades privativas

Contributo/Sugestdo

8 E considerado que a mineragdo de mar
profundo deveria ser proibida, ndo sendo
precauciondria elencar esta atividade,
assim como o armazenamento geoldgico
de carbono como atividades licencidveis
por Planos de Afetagao.

9 Pedido de clarificagcdo quanto ao critério
de selecdo das areas para explorar
recursos energéticos fdsseis.

APs

Perfil
Participantes

7 ONG.

7 ONG.
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Andlise e Ponderagdo

As referidas atividades sdo atividades legais,
previstas na legislacdo portuguesa e da Unido
Europeia, tanto na legislacdo relativa ao
ordenamento do espagco maritimo, como do
aproveitamento dos recursos geoldgicos e de
avaliacdo de impacte ambiental. Como tal tém de ser
tidas em conta no PSOEM, a semelhan¢a do que
acontece com as demais atividades. Nestes termos,
e precisamente face ao desconhecimento atual
sobre as mesmas, nomeadamente da significancia
dos impactes ambientais envolvidos, e numa
abordagem precaucionaria, considerou-se ndo se
encontrarem reunidas condi¢Ges para a delimitacdo
de dreas potenciais para o seu desenvolvimento,
obrigando assim a que qualquer pretensdo seja
sujeita a procedimento de Plano de Afetacgdo.

O critério de escolha de determinada darea para
prospecdo, pesquisa e exploracdo de um recurso é a
presuncdo de existéncia desse Nao
obstante, o Plano de Situagdo foi revisto, no sentido
da ndo espacializacdo desta atividade, carecendo de
qualquer iniciativa para o desenvolvimento desta

recurso.
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Contributo PONG-Pesca

De facto, na opinido da PONG-Pesca, existe
conhecimento suficiente para classificar os impactos
destas atividades como incompativeis com qualquer
plano ou estratégia construidos sobre principios de
desenvolvimento sustentavel. No entanto, e uma
vez que sdo apontados impedimentos legais para a
proibicdo destas atividades por via do PSOEM,
deixamos expressa a nossa preocupacdo face a
possibilidade destas atividades virem a realizar-se
em territério nacional. Apelamos a que, de facto,
impere o “principio da precau¢do” na eventualidade
de virem a ser solicitados TUPEM para estas
atividades.

Reforcamos ainda o que foi dito acima
relativamente a necessidade de melhorar o regime
de AIA em vigor para estas atividades e a
participagdo publica ao longo dos processos.

Reforgamos, novamente, a nossa preocupagdo no
que diz respeito a legislacdo para AIA, que
apresenta falhas para a prospecdo e exploragdo de
recursos energéticos fosseis.




Plataforma

de Organizacoes N3o Governamentais Portuguesas sobre 3 Pesca

10 Oposigdo a identificagdo de quase toda
a ZEE da zona continental identificada
como potencial para a exploracdo de
recursos geoldgicos.

7 ONG.

atividade de prévia aprovagdo de Plano de afetacédo,
nos termos do DL n.2 38/2015, 12 de margo.

Esta afirmacdo é falsa. O PSOEM nao definiu
qualquer area potencial para o desenvolvimento das
atividades relacionadas com o aproveitamento de
minerais metdlicos e ndo metalicos, tal como consta
das respetivas fichas (3C e 4C).

TEMA: Plano de Situagdo | SUBTEMA: Fichas de Usos e Atividades

Contributo/Sugestdo

11 Sugere-se que na "Ficha 1C - Aquicultura e
pesca quando associada a infraestruturas"
nao

seja autorizada a cultura de espécies nao
indigenas nas areas previstas para aquicultura
offshore.

12 Sugestdo de inclusdo na "Ficha 2C -
Biotecnologia marinha" de uma lista de
potenciais atividades a desenvolver neste
ambito

13 No que diz respeito a "Ficha 5C - Recursos
energéticos fdsseis", é sugerida a integracao
dos conceitos de aquecimento global, gases
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Perfil
Participantes

7 ONG.

7 ONG.

7 ONG.
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Analise e Ponderacao

O PSOEM ndo pode alterar o quadro legal em
vigor para o licenciamento de atividades.

Tal como referido na ficha 2C, as atividades
passiveis de serem desenvolvidas neste ambito
incluem qualquer aplicagdo tecnoldgica que
utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos ou
seus derivados, para produzir ou modificar
produtos ou processos para uso especifico.

As fichas tém como objetivo a caracterizagdo
geral das atividades previstas na legislacdio em
vigor, bem como apresentar a localizacdo das
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Uma vez que a explorac¢do de recursos geoldgicos se
encontra agora sujeita a planos de afetacdo,
reforcamos as preocupac¢des demonstradas acima
no que diz respeito a legislacdo de AIA e a
necessidade de aplicar o principio da precaugao.

Contributo PONG-Pesca

O quadro legal ndo pode ser alterado, no entanto
reforcamos a nossa preocupacgdo no que diz respeito
a legislacdo de AIA para aquicultura, onde apenas
constam indicadores ambientais para pisciculturas.

Descricdo das atividades continua a ser definida de
uma forma generalista.

Reforcamos a proposta apresentada anteriormente
em sede de primeira consulta publica.
Acrescentamos que nao faz sentido que a mengdo ao
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com efeito de estufa, acordo de Paris e
descarbonizagdo.

14 A "Ficha 6C - Energias Renovaveis" é @ 7 ONG.

omissa quanto aos impactes ambientais
negativos resultantes destas atividades e
deve constar na ficha a obrigatoriedade de
sujeicdo a parecer da autoridade nacional
responsavel pela conservacdo da natureza.

15 Sugestdo de alterar as boas praticas da 7 ONG.

"Ficha 7C - Cabos, ductos e emissarios
submarinos" no sentido de prever a
passagem em zonas classificadas para a
conservagdo dos valores naturais, nao
contempladas pelas areas de exclusdo, depois
de exploradas todas as outras alternativas.

16 Na "Ficha 10C - Recreio, desporto e 7 ONG.

turismo", a atividade deveria ter associada
uma capacidade de carga. E disso exemplo a
promocdo da pratica de mergulho em AMP,
assim como da visita a grutas pelo mar.
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areas onde as atividades se encontram a ser
desenvolvidas e onde ¢é passivel o seu
desenvolvimento sem recurso a Plano de
Afetacdo ou os motivos que levaram a sua ndo
espacializagdo. As questdes levantadas sdo
objeto de ponderagdo na definicdo de politicas,
nomeadamente energética e ambiental, do pais.

As fichas apresentam uma caracterizagcdo das
atividades e definem boas praticas a seguir para
a minimizacdo dos potenciais impactes
ambientais negativos. Os termos e condi¢Ges da
sujeicdo dos projetos a parecer encontram-se
estabelecidas na legislagdo.

Tal como referido na ficha 7C, a instalagdo de
cabos tem de respeitar o n.2 5 do artigo 79.2 da
UNCLOS. Acresce ainda a referéncia ao
documento de boas praticas da OSPAR.

A capacidade de carga para visitacdo de
patrimdnio natural é estabelecida em sede de
regulamentacdo especifica, como por exemplo,
planos de ordenamento de d&reas marinhas
protegidas ou nas clausulas resolutivas dos
TUPEM. Esclarece-se que a atividade sujeita a

4
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“Titulo de Utilizacdo Privativa do Espago Maritimo
(TUPEM) n.2 15/001/2017/DGRM, para a realizagdo
de sondagem de pesquisa de petréleo no deep
offshore da bacia do Alentejo — Furo Santola 1X,
valido até 10 de janeiro de 2019” esteja contemplada
no PSOEM, uma vez que, quando este for
implementado, o TUPEM e o contrato ja terdo
expirado.

Verificamos que na Ficha 6C se encontra identificado
gue os projetos sobrepostos com SIC estardo sujeitos
a avaliagdo de incidéncia ambiental ou de avaliacdo
de impacte ambiental, nos termos da legislacdo
aplicavel.

Reforcamos a nossa preocupacdo no que diz respeito
a legislacdo de AIA que consideramos insuficiente.

O artigo 79.2 da UNCLOS refere que “nenhuma das
disposicdes da presente parte afeta o direito do
Estado costeiro de estabelecer condigbes para os
cabos e ductos que penetrem no seu territério ou no
seu mar territorial”. Voltamos a sugerir que as boas
praticas prevejam que a passagem em zonas
classificadas para a conservagdo dos valores naturais
(ndo contempladas pelas areas de exclusdo) sé seja
realizada depois de exploradas todas as alternativas.

“A capacidade de carga para visitacdo de patrimdnio
natural é estabelecida em sede de regulamentacdo
especifica, como por exemplo, planos de
ordenamento de dreas marinhas protegidas ou nas
cldusulas resolutivas dos TUPEM.” Sugerimos que
esta justificacdo seja apresentada na ficha 10C.
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TUPEM ¢é o afundamento de navios e estruturas
analogas, e ndo a prdtica de mergulho. Quanto a
visitacdo de grutas, esclarece-se que a mesma se
encontra incluida na "Ficha 15C - Patrimdnio
Natural Marinho".

TEMA: Plano de Situagdo | SUBTEMA: Compatibilizagdo e conflitos entre usos

Contributo/Sugestdo

17 E necessario incluir no PSOEM um
levantamento de avaliagcdo de ameacas, pressées e
vulnerabilidades, assim como uma melhor
definicdo dos critérios para resolver possiveis
conflitos de usos

ik

Perfil

Participantes

7 ONG.

len€

Analise e Ponderagao

Os elementos constituintes do PSOEM
encontram-se estabelecidos no DL n.2 38/2015
e a sua avaliagdo ambiental é efetuada em
procedimento prdprio, materializando-se no
relatério ambiental e declaragdo ambiental.
N3o obstante, o relatério ambiental encontra-
se a ser desenvolvido neste sentido.
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Contributo PONG-Pesca

Verificamos que na AAE a prevencgao de conflitos
é definida como um dos pontos referidos
nos documentos estratégicos de referéncia (Lei
de Bases n.2 17/2014, de 10 de abril; Decreto
Regulamentar regional n.2 13/2008/A, e
Decreto Legislativo Regional n.2 38/2008/A, de
11 de agosto, com as alteracdes do Decreto
Legislativo Regional n.2 13/2010/A, de 7 de
abril, da Resolucdo do Conselho do Governo
n.2 61/2010, de 13 de maio de 2010 e da
Portaria n.2 102/2010, de 28 de outubro de
2010) identificados como fatores criticos para a
decisdo. Consideramos, no entanto, que deve
estar abrangido pelo FCD 6 - Cooperagao.

Reforcamos, novamente, o facto de ainda nao
existir um PSOEM para os Acgores, pelo que o
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18 Sobreposicdo de atividades com potencial
elevado de impacto no meio natural, como a
exploracdo de hidrocarbonetos, com zonas de
elevado valor ambiental classificadas, por exemplo
na Rede Natura 2000.

19 A ndo abrangéncia de areas protegidas foi um
dos critérios na selecdo de locais potenciais para a
imersdo de dragados, no entanto verifica-se a
existéncia de sobreposicdo de uma area com o
Parque Natural do Litoral Norte e existe também
uma drea para imersdo de dragados a sul de

ik

7 ONG.

7 ONG.

s fO Q’;&) SCIAENA

As atividades consideradas como suscetiveis de
produzirem impactes significativos no ambiente
encontram-se listadas no regime juridico de
AlA. Todos os projetos considerados como
sujeitos a AlA, quer por tipificagdo explicita no
referido regime quer por decisdo do governo,
nos termos desse mesmo regime, serdo
sujeitos a procedimento de AIA, instrumento
preventivo fundamental da politica de
desenvolvimento sustentavel, que decidira
sobre a viabilidade ambiental do projeto.
Esclarece-se que no Plano de Situagdo nunca
esteve prevista qualquer area potencial para o
desenvolvimento da referida atividade que se
sobrepusesse a areas classificadas como Rede
Natura 2000. Acresce que o Plano de Situagdo
foi revisto, no sentido da ndo espacializa¢do
desta atividade, carecendo de qualquer
iniciativa para o seu desenvolvimento de prévia
aprovacao de Plano de afetacdo, nos termos do
DL n.2 38/2015, 12 de margo.

Esta questdo encontra-se devidamente
esclarecida na ficha 12C, no ponto relativo a
situagdo potencial.
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relatéorio ambiental carece de informacao e deve
ser sujeito a uma posterior participagcdo publica
aquando da integragdo dos Acgores.

Reforgamos, novamente, a nossa preocupag¢do no
que diz respeito a legislacdo para AIA, que
apresenta falhas para a prospecdo e exploracdo
de recursos energéticos fosseis.

Este aspeto continua a suscitar preocupacdes. E
muito relevante que a definicdo dos sitios
definidos para imersdo de dragados tenha em
consideracdo os aspetos ecoldgicos e de
estrutura do ecossistema, de modo a minimizar
os impactos desta atividade nos ecossistemas




Plataforma
de Organizacoes N3o Governamentais Portuguesas sobre 3 Pesca

Peniche localizada em drea abrangida pelo SIC
Peniche - Santa Cruz.

TEMA: Plano de Situagdo | SUBTEMA: Geoportal

Perfil

Contributo/Sugestdo . .
Participantes

Analise e Ponderagao

20 A distribuigdo das atividades em 7 ONG. O Geoportal foi concebido a duas dimensdes e
profundidade n3do é clara aquando da nao a trés dimensdes.

visualizagdo do Geoportal.

TEMA: Plano de Situagdo | SUBTEMA: Conservagdo da Natureza

Perfil

Contributo/Sugestdo ..
Participantes

Analise e Ponderagao

21 O PSOEM nao contempla 7 ONG; 1 O PSOEM sé inclui as serviddes e condicionantes legalmente
as areas propostas no ambito = Outros. estabelecidas, bem como as AMP offshore delimitadas no
da Rede Natura 2000. Programa de Medidas da DQEM (cf. Volume Il e Volume IlI-A).
Todas as medidas de protecdo espacial que tenham por
objetivo a protecdo da biodiversidade marinha assim que
formalmente designadas/criadas passardo automaticamente a
constar do Plano de Situagdo.
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marinhos e costeiros. Este aspeto ndo foi
aparentemente considerado na definicdo dos
locais.

Contributo PONG-Pesca

No entanto a espacializagdo e alocagdo de atividades
no EMN tem de ser observada a trés dimensdes. Este
fator ndo deve ser ignorado.

Contributo PONG-Pesca

Recomendamos a inclusdo no PSOEM das duas mais
recentes areas de Rede Natura 2000 designadas: novo
SIC PTCONO063 (Maceda - Praia da Vieira) e
alargamento do SIC PTCON0012 (Costa Sudoeste), por
Resolucdo de Conselho de Ministros n.2s 17/2019 e
18/2019, publicada em Diario da Republica, 1.2 série —
N.2 16 — 23 de janeiro de 2019.
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TEMA: Plano de Situagdo | SUBTEMA: Metodologia

Perfil
Contributo/Sugestdo ertl

Participantes

22 Sugestdo de serem elaboradas as ferramentas adequadas para a @7 ONG.
determinagcdo da capacidade de carga, os impactes cumulativos e os
riscos existentes e potenciais no meio marinho, assim como a
identificacdo e mapeamento de hotspots (maior densidade) de uso

humano, destacando regides onde ¢é necessario averiguar a

Analise e Ponderacao

O conteddo material e
documental do PSOEM
encontra-se definido nos
artigos 10.2 e 11.2 do DL n.2
38/2015.

Contributo PONG-Pesca

Sugerimos que o mapeamento de hotspots de
uso humano, com destaque de regides onde é
necessario averiguar a compatibilizacdo das
varias atividades, seja elaborado no ambito do
Geoportal do Mar Portugués.

compatibilizacdo das
varias atividades.

TEMA: Plano de Situagdo | SUBTEMA: Governanga

Perfil
Participantes

Contributo/Sugestdo

23 Ndo foi estabelecido 7 ONG.

um quadro de governanga.

?g gs8ta oo )

Analise e Ponderacao

Apesar de ndo estar previsto no regime juridico do
ordenamento do espago maritimo nacional um
modelo de governanga para o Plano de Situagdo,
estdo a ser estudadas, a semelhanca da
implementacdo da DQEM, formas de gestdo e
governanga, que serdo incluidas na proposta de
Plano de Situagao.

SCIAENA

Contributo PONG-Pesca

Consideramos que o modelo de governanga deve ser melhorado,
nomeadamente através da integracdo de outras entidades com
funcdes complementares as instituicoes enumeradas,
nomeadamente ONG e Universidades, na Comissdo de
Acompanhamento. E ainda relevante que a participacdo dos
cidaddos (ou organizagbes setoriais) seja integrada nos processos
de andlise de pedidos de TUPEM e nos Planos de Afetagdo, com
reunides de trabalho devidamente planeadas face a natureza da
atividade em causa, em todo o territério. E inaceitdvel que o
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TEMA: Plano de Situagdo | SUBTEMA: Monitorizagdo

Perfil

Contributo/Sugestdo . .
Participantes

24 N3o é claro como ird ocorrer na 7 ONG.

pratica a gestdo adaptativa, uma vez

O Plano de Situagdo é um

modelo de
coordenadoras
conservacgao da

Analise e Ponderacao

instrumento para a

Consideramos a

governanga ndo inclua entre as entidades
as que tém responsabilidades a nivel ambiental e de
natureza, nomeadamente ICNF e APA.

Contributo PONG-Pesca

andlise ao nosso contributo

gue ndo sdo definidos principios para a
monitorizacdo e avaliacdo do PSOEM.

execugdo da Estratégia Nacional para o Mar, que tem
0 seu programa de monitorizagdio SEAMIND. A DQEM
preconiza para Portugal o programa de monitorizagao
gue visa a avaliagdo do bom estado do meio marinho.

Esta questdo sera clarificada na proposta de Plano.

de

insuficiente. Solicitamos que os principios para a
monitorizacdo e avaliagdo do PSOEM sejam
devidamente identificados e esclarecidos no PSOEM
(de momento apenas remetem para um programa
monitorizacdo, ndo sendo totalmente

esclarecedor).

TEMA: Avaliagdo Ambiental Estratégica | SUBTEMA: QuestGes gerais

Perfil

Contributo/Sugestdo . .
Participantes

25 AAE a posteriori e tipificivel como 8 ONG; 1
“baseada em EIA”, ou seja, improcedente Universidade; 1
no que respeita a componente estratégica Outros.

(inexistente).

ik

len€

Analise e Ponderacao

A AAE acompanhou em paralelo a elaboracdo do
PSOEM, conforme recomenda o Guia de Melhores
Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica. A
Ata da 22 reunido da CC Continente, disponivel para
consulta publica, comprova esta situagdo, referindo
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Contributo PONG-Pesca

Consideramos que a AAE foi bastante melhorada,
continuamos a referir o facto de que
a componente estratégica da AAE, e por
consequente a visdo e a comparagao de cenarios,
que deveria constar da mesma continua a ser
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26 Ao contrario do previsto e enunciado,
o Relatério Ambiental ndo abrange todo o
espaco maritimo nacional,
nomeadamente a Subdivisdo dos Acores,
afetando desde logo a visdo de conjunto e
o proprio Plano de Situagao.

27 Horizonte temporal ndo se adequa as
potenciais licengas e concessdes de 25 a
50 anos que serdo enquadradas/
suportadas pelo Plano de Situagao.

ik

1 Camara
Municipal; 8 ONG; 2
Empresas; 20

Particulares; 1
Universidade; 1
Outros.

1 Camara
Municipal; 8 ONG; 1
Empresa; 115
Particulares; 1
Universidade; 1
Outros.

len€

no seu ponto 3 que o desenvolvimento do PSOEM
encontrava-se condicionado a adjudica¢do da AAE.
A Avaliagdo Ambiental acompanhou em paralelo a
elaboracdo do PSOEM, conforme recomenda o guia
das melhores praticas para a Avaliagdo Ambiental
Estratégica, cobrindo a totalidade das 4dreas
abrangidas pelo Plano de Situa¢do. A metodologia
do Relatério Ambiental (RA) resultou de um
processo de discussdo entre a equipa da AAE, a
DGRM, a DROTA e a DRAM. Até ao momento o RA
avaliou as subdivisdes Continente, Madeira e
Plataforma Continental Estendida. A Avaliacdo
Ambiental referente a subdivisdo dos Acores esta
em elaboragcdo, acompanhando o processo de
espacializacdo dos usos e atividades naquela
subdivisdo, seguindo posteriormente os
necessarios tramites no governo regional.

O Plano de Situagdo, nos termos do DL 38/2015,
ndo tem prazo de vigéncia. A espacializacdo das
atividades foi feita a 10 anos, tendo em atengdo as
previsGes e necessidades de desenvolvimento das
atividades que sustentam a economia azul,
preconizadas nos instrumentos estratégico de
politica de ordenamento e de gestdo do Espago
Maritimo Nacional em vigor (artigo 6.2 da
LBOGEM), tais como a e ENM e as restantes
estratégias sectoriais, identificadas no ponto C.1 do
Vol. Il. A visdo temporal do Plano de Situagdo, e
respetiva AAE, ndo pode estar associada ao periodo
de validade dos TUPEM, a semelhanca do que
ocorre nos IGT. Com efeito, os IGT, que tém
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inexistente.

Mantemos o nosso parecer. O relatério
ambiental continua a ndo abranger todo o espago
maritimo nacional, pelo que serd fundamental
gue aquando da integracdo do PSOEM dos
Acores exista uma nova fase de participagdo e
consulta publica.

A atual ENM apresenta o seu término em 2020.
Estando ambos os instrumentos interligados
consideramos que o PSOEM deve integrar o
horizonte da nova ENM, pelo que achamos
fundamental que o PSOEM seja revisto neste
ambito e que a elaboracdo da ENM seja
acompanhada por um processo publico
participativo que inclua a sociedade civil e outras
partes interessadas, incluindo as ONGA.
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geralmente entre 5 a 10 anos de validade, ordenam
espacos onde se instalam atividades com
horizontes de projeto de por exemplo 50 anos,
como acontece com algumas industrias. Acresce
que, tal como referido no Vol. I, ponto B.2, a
avaliagdo dos efeitos socioecondmicos do PSOEM é
aferida a luz dos objetivos estratégicos da ENM.

TEMA: Avaliagdo Ambiental Estratégica | SUBTEMA: Analise e Avaliagdo Estratégica

Contributo/Sugestdo

28 Nado foram realizadas andlises de
vulnerabilidade, de risco nem de
capacidade de carga dos ecossistemas para
poder afirmar que sdo possiveis diversas
atividades bem distintas, ou a sua
intensidade, num mesmo territorio.
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Perfil
Participantes

1 Camara
Municipal; 7
ONG; 2
Empresas; 20
Particulares.
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Analise e Ponderagao

A utilizacdo multipla do EMN é um objetivo do Plano
gque permite maximizar as potencialidades
econdmicas do espacgo e supde a sustentabilidade do
meio marinho. No ambito do Vol. IlI-A foi feito um
exercicio de identificacdo das atividades que podem,
pelo facto de estarem mais préximas, beneficiar a
qualidade ambiental das aguas marinhas, sejam por
alivio de ocupacdo de espaco, seja por rentabilizacdo
e aproveitamento de equipamentos e infraestruturas
que de outra forma poderiam estar subaproveitadas.
A compatibilidade efetiva entre usos e atividades e a
garantia da qualidade ambiental depende das
caracteristicas de cada um dos projetos, mas também
das condicGes oceanograficas, entre outras, devendo
ser avaliada aquando a emissdo de TUPEM.
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Contributo PONG-Pesca

Face a analise e ponderagdo apresentada, parece-
nos relevante que esta informagdo conste no
texto do PSOEM.

Acrescentamos que a tabela | do volume Il
apresenta alguns erros, nomeadamente a
classificacdo de sinergias entre algumas atividades
e o Patriménio Natural. Se é verdade que em
casos muito particulares podera haver alguma
sinergia, isto ndo é verdade para a generalidade
dos casos. Assim, existe, no maximo, alguma
“compatibilidade possivel”.




