l Exmo. Sr.
Diretor Regional do Ambiente e Alteracdes Climaticas
Eng.° Manuel Ara Oliveira

Rua Dr. Pestana Junior, no 6 — 3° Andar
9064-506 Funchal

Funchal, 6 de dezembro de 2021 Doc. n® SPEAM/20211206

Assunto: Parecer técnico sobre o EIA do projeto Caminho das Ginjas — Paul da Serra

Exmo. Sr. Diretor,

A Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves (SPEA) esta presente na regido ha mais de 20
anos, tendo desenvolvido diversos projetos de conservagédo dedicados a biodiversidade regional,
assim como a promoc¢édo da educacdo ambiental e do turismo de natureza, como valorizacdo do
vasto patriménio natural do nosso arquipélago.

A SPEA vem, pelo presente, apresentar o seu parecer relativo ao Estudo de Impacte Ambiental
referente ao projeto Caminho das Ginjas — Paul da Serra, em consulta até dia 7 de dezembro de
2021.

Para este parecer foram analisados o Relatério do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) e respetivos
anexos, datados de novembro de 2021. A data do EIA, o Projeto encontra-se em fase de Projeto de
Execucéo.

Areas naturais afetadas pelo projeto:

¢ Rede Natura 2000 — Zona Especial de Conservacdo do Macico Montanhoso Central da llha
da Madeira (PTMADO0002);

¢ Rede Natura 2000 — Zona Especial de Conservacao Laurissilva da Madeira (PTMADOO001);
e Rede Natura 2000 — Zona de Protecdo Especial Laurissilva da Madeira (PTMADOO001);

e Reserva Biogenética do Conselho da Europa;

e Patriménio Mundial Natural da UNESCO;

e Parque Natural da Madeira;

e BirdLife International — Area Importante para as Aves e Biodiversidade Laurissilva (IBA
PT083).
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Quanto aos OBJETIVOS E JUSTIFICACAO DO PROJECTO, consideramos 0s seguintes aspetos:

1. A justificacdo de “construcdo e pavimentagdo de 9,25 km de um trogo da Estrada Regional
ER 208, entre o sitio das Ginjas em Sao Vicente e o Paul da Serra, visa dotar esta
infraestrutura rodoviaria das caracteristicas inerentes ao estatuto de Estrada Regional”,
“Lancamento e instalacdo de 9,25 km de rede de combate a incéndios florestais e
respectivos orgdos de ligagdo e seguranca” e “rede de drenagem pluvial bem como
sinalizacdo adequada”, contribuindo alegadamente para a prevencao de riscos de erosdo
hidrica e melhoria da seguranga, na opinido da SPEA n&o tem fundamento e € apenas um
pretexto para justificar a construcdo e alargamento da estrada existente. Nao existem
quaisquer dados gque comprovem a necessidade desta infraestrutura no combate a
incéndios, combate & eroséo e perda de solo, degradacdo da paisagem, e a mesma nao
tem qualquer utilidade para a conservacéo da natureza.

2. A conversdo de uma estrada de terra batida (com uma utilizacdo de diaria média de 8-10
veiculos) numa estrada “dotada de infraestruturas rodoviarias das caracteristicas inerentes
ao estatuto de Estrada Regional, oferecendo assim, perfeitas condi¢bes de seguranca na
sua circulagdo” como justificacdo para investimento na recuperacdo do estado de
degradacédo dos solos ndo esta devidamente fundamentado do ponto de vista técnico e/ou
cientifico e contraria todos os principios de conservacdo da natureza, quer degradando o
habitat aguando da construcdo, aumentando a fragmentacdo de habitats ameacados e de
conservacdo prioritdria a nivel europeu e quer todas as politicas de conservacdo de
natureza, restauro de habitat e controlo de espécies invasoras. Relembramos que o
concelho de Sao Vicente dispbe atualmente de um acesso ao Paul da Serra através da
localidade da Encumeada, com um tempo maximo de viagem entre a sede de concelho e o
planalto de apenas 30 minutos. Ou seja, atualmente, todos 0s municipios contiguos ao Paul
da Serra, possuem acessos rodoviarios asfaltados, sendo que a construcdo de uma via
alternativa ndo podera ser uma justificacdo aceite para a destruicdo do patriménio natural
classificado.

3. A justificacdo de que a beneficiacdo do caminho existente representara uma melhoria das
condicBes de ataque aos incéndios florestais, designadamente pela reducdo do tempo de
chegada dos meios de combate ao palco de operacdes é insuficiente para justificar este
projeto. Pelo contrario, o risco de incéndio associado a pavimentacao e aumento da estrada,
assim como o aumento da visitacdo e circulacdo, para além dos impactos diretos na
biodiversidade, fragmentacdo do habitat, aumento da perturbacdo humana resultante do
ruido, e polui¢do, entre outros, sdo manifestamente superiores as alegadas melhorias no
combate aos incéndios. Ou seja, habitats n&o fraturados, em bom estado de conservagéo e
resilientes, minimizam o risco de incéndio (também apontado pela UNESCO e pelos varios
Planos de Gestdo Florestal implementados na regido) e fundamentam a ndo a construcdo
de uma estrada. E de salientar ainda que esta estabelecido na RAM, desde 2021, um novo
meio de combate a incéndios: o helicoptero médio para multi-mission (durante todo o ano
até 2024, sendo a sua continuidade de iniciativa governativa). Este meio permite o acesso
mais rapido e eficaz em locais de dificil acesso, sendo que em caso de alerta na floresta
Laurissilva — composta por plantas vasculares de grande porte, a utilizagdo do meio aéreo é
0 mais favoravel, tal como tem sido veiculado pelas entidades com responsabilidade na
gestdo das areas protegidas da regido bem como os responséaveis pela Prote¢do Civil
Regional.

4. A justificacdo do projeto numa estratégia integrada de preservacao da Floresta e Reducgéo
de Erosdo € confusa e infundada, recorrendo a um conjunto de afirmagcbes que
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contrariaram todo o conhecimento cientifico produzido ao longo dos dltimos anos. E notéria,
também, a falta de aprofundamento em relacdo a atual legislacdo para as politicas de
conservacdo da natureza da regido, bem como os atuais atos normativos no que diz
respeito ao combate aos incéndios florestais (vide exemplo do combate aéreo explanado no
ponto anterior) e a Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030. De destacar a
contradigdo entre destruir parte do patriménio natural mundial e da Humanidade para
construir “melhores acessos” que hipoteticamente “beneficiam” a conservacéo de area ja de
si protegida por legislacdo internacional, que é, no minimo, incoerente e viola todos os
principios de gestdo eficiente da natureza, conservacdo do patriménio natural e
investimento de fundos publicos.

5. Relativamente a justificacdo da estrada no favorecimento da reducdo da erosao hidrica,
mais uma vez, o0 estudo ignora os conhecimento atuais (e resultado da evolucdo técnica e
cientifica, validada internacionalmente e amplamente testada e implementada em projetos
um pouco por todo o mundo) relativos ao equilibrio dos ecossistemas e ao papel
fundamental de uma floresta em equilibrio quer na retencdo dos solos, guer na captacéo de
agua, quer na reducdo dos riscos associados a eventos climaticos extremos. Justificar que
a estrada permitirdA combater “situacdes de aluvido” demonstra, de forma gritante, um
profundo desconhecimento pela dindmica dos ecossistemas insulares.

6. Mais uma vez, a justificacdo da estrada no favorecimento ao combate aos incéndios, é
desajustada. Como é referido no EIA, “é de todo conveniente adotar uma estratégia de
prevencdo” pelo que a construcdo da estrada contraria em todas as suas etapas, este
principio. Quanto a inexisténcia de alternativas de circulacdo adequadas, a parte dos meios
de combate aéreos (uma solugéo praticamente imediata perante incéndios) salientamos os
resultados de num breve exercicio para calculo dos tempos médios para acesso ao Paul da
Serra, desde as principais estagfes de bombeiros municipais: S.Vicente/Porto Moniz (via
Encumeada), 18 km em 28 minutos; P.Sol/Calheta (via Canhas), 19 km em 30 minutos;
Calheta 8 km em 16 minutos, demonstrando que a solucdo apresentada no EIA de 14,84
km em 30,34 minutos é, em todas as suas perspetivas, desfavoravel ao justificado.

7. A utilizacdo da ‘limpeza da vala de drenagem” como "uma medida de compensacéo
ambiental do Projecto” é redutora. A correta gestdo das areas florestais, em especial das
areas protegidas, esta a cargo das entidades governativas competentes (neste caso
Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza). Assim sendo, a limpeza de valas,
gestdo de biomassa e garantia do bom estado de conservagcdo das areas € da sua
competéncia e ndo podera ser usada como medida compensatéria do projeto. Para além
disto, de acordo com o estipulado na lei de Impacto Ambiental, a compensacdo ndo serve
para justificar a execucdo de um projeto, mas sim para garantir que os impactos que causa
séo anulados.

Relativamente 8 DESCRICAO DO PROJETO, consideramos 0s seguintes pontos:

8. E referido que a largura da estrada ir4 ultrapassar o caminho ja existente. Além dos 4
metros de largura média da via, estd ainda previsto um “muro guia em betdo, valeta para a
recolha das aguas pluviais com 1,00 m, e, em funcao da orografia, estruturas de suporte”.
Em adicao, prevé-se “zonas de paragem e desvio de modo a permitir manobras de desvio e
inversdo de marcha” (incluindo dez docas para manobras e estacionamento) o que
ultrapassa, em muito, a largura atual do caminho existente e que, por si s6, ja apresenta um
impacte negativo no habitat. Assim sendo, a cumprirem-se as medidas propostas para a

Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
Portuguese Society for the Study of Birds

DY 4
Sede Madeira Madeira Headquarters f“?
Rua da Mouraria n° 9, 4° B | 9000-047 Funchal — Madeira Blrrdl..le
Tel./Fax. +351 291 241 210 | www.spea.pt (PARTNER]


http://www.spea.pt/

estrada, haverd uma clara destruicdo de plantas nativas existentes na &rea atual do
caminho e berma adjacente. De referir que esta area (caminho e bermas) foi alvo de um
projeto de conservacao, o LIFE Fura-bardos (LIFE12 NAT/PT/000402), entre 2013 e 2017,
financiado por fundos comunitarios do programa LIFE, e que se baseou na recuperacao de
areas protegidas com controle de invasoras e plantacdo de nativas, assegurando a
gualidade e regeneracgédo deste habitat ameacado e reducédo da fragmentacéo ja existente.
Estas areas encontram-se neste momento a recuperar das intervencbes, sendo,
obviamente, necessario dar continuidade ao controlo de invasoras, como previsto no Plano
de Acéo do Fura-bardos - Action Plan for the Macaronesian Sparrowhawk Accipiter nisus
granti in the European Union (2017-2022) (disponivel em
http://www.trackingactionplans.org/SAPTT/downloadDocuments/openDocument?idDocume
nt=56) e como assumido no Plano Pés-LIFE (relatério final do Projeto LIFE “Conservagao
do Fura-bardos e habitat de Laurissilva, na ilha da Madeira” disponivel em http:/life-
furabardos.spea.pt/fotos/editor2/final _report _life12natpt000402.pdf) firmado entre todos os
parceiros do projeto, nos quais se incluem a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos
Naturais e Alteracdes Climéticas.

9. E referida a necessidade de “estabilizac&o através da construcéo de estruturas de suporte e
contencéo, e do adogamento de taludes existentes”. Relembramos que estamos numa area
protegida, caracterizada por uma forte presenca de vegetac¢do nativa que contém espécies
protegidas, algumas delas endémicas. De acordo com o relatério técnico do projeto LIFE
Fura-bardos (Relatério técnico com inventariacdo da flora das &reas do projeto - Ginjas,
Terra Cha e Assumadouros), na &rea das Ginjas estéo inventariados um total de 98 taxones,
16 endemismos da Madeira, 5 endemismos do arquipélago, 12 endemismos da
Macaronésia, 43 espécies nativas e 22 invasoras que foram praticamente ignorados nesta
EIA e fracamente amostrados no mesmo (ver grafico abaixo).
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Madeira). Fonte: LIFE Fura-bardos, Agdo A2, Relatério técnico com inventariacdo da flora das areas do projeto -

Ginjas, Terra Ché e Assumadouros, maio 2015.
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10. Preocupa-nos que, para além da area da pavimentacdo, a construcdo destes muros
impligue graves consequéncias para a biodiversidade local, destacando, por exemplo,
aglomerados de liquenes, briéfitos e pequenas plantas vasculares existentes na area e que
foram alvo também de recuperacdo no decorrer do projeto. Todas estas praticas séo
inaceitaveis numa &rea protegida e esta atuacéo, vai contra todas as diretrizes comunitarias
para a preservacao de areas protegidas.

Importa salientar que, quanto maior o alargamento da estrada existente, maiores o0s
impactos diretos na vegetacao existente, maior a propagacao de invasoras (que entram em
competicdo direta com as plantas nativas) e maior a barreira a dispersédo e movimentagao
natural de invertebrados. A metodologia implementada neste EIA continua a nao fazer
uma boa descricdo da fauna e flora existentes no local e menospreza os efeitos
fortemente negativos que poderdo advir nas fases de construcdo e exploracdo da
obra.

11. No que concerne aos impactos no solo decorrente da pavimentacéo do caminho das Ginjas,
demonstramos a nossa relutancia as obras previstas para o local. A mobilizacdo do solo
sera violenta, como citado ao longo do documento (com por exemplo, “profundidade minima
da vala de 1,0 metro”). Esta intervencdo, em area protegida, exercera incalculaveis
impactos na edafofauna, banco de sementes e recursos hidricos associados. A
compactacdo do solo afetard a infiltracdo de agua, afetara a composicédo do solo e a sua
gualidade, sem mencionar os impactos ecolégicos nos invertebrados associados a este
habitat. Relembramos que na Laurissilva existem mais de 500 espécies endémicas de
invertebrados, distribuidas pelos moluscos, aracnideos e insetos. Das 46 espécies de
caracdis, 29 sdo endemismos madeirenses.

No Macico Montanhoso da ilha da Madeira, a comunidade de artrépodes terrestres
apresenta uma grande riqueza faunistica, distribuida por uma grande variedade de grupos.
A malacofauna sub-alpina, caracteristica do Macico Montanhoso da ilha da Madeira, é
constituida por 45 espécies, 32 das quais endémicas e sendo 4 exclusivas desta
area: Leiostyla colvillei, Leiostyla heterodon, Caseolus calvus e Actinella armitageana. Esta
€ uma fauna vulneravel, onde 84% das espécies contam da Lista Vermelha das Espécies
Ameacadas da IUCN (2011), de onde se destacam Actinella obserata e Leiostyla
cassida assinaladas como criticamente ameagadas.

Nenhum destes grupos foi devidamente amostrado neste estudo. Estas intervencdes serdo
altamente prejudiciais ndo s6 para 0s solos, mas também para a componente geoldgica,
para a paisagem e para a biodiversidade.

12. Além dos impactes diretos decorrentes da obra de construcdo, prevé-se que a utilizacao de
cilindro vibrador possa vir a exercer novos impactos sobre a biodiversidade presente, tais
como a trepidacdo, o barulho e o aumento da movimentacdo na é&rea. Ndo sé&o
apresentadas medidas para minimizar estes impactos e ndo é apresentada uma
calendarizacdo que evite esta pressdo em épocas mais sensiveis do ciclo reprodutor em
aves, mamiferos ou invertebrados. A fraca amostragem (desenvolvida em 3 dias e com
metodologias pouco representativas) e a nado inclusdo de grupos taxondmicos importantes
(como os moluscos e os insetos) ndo poderd ser desculpa para uma apresentacdo de

impactos pouco significativos (como o afirmam) para a biodiversidade.

13. Consideram que, durante a construcdo, a drenagem serd feita para a linha de dgua sem
considerar os impactos na fauna e flora ripicola, ecossistemas extremamente frageis. As
aguas poluidas resultantes da obra, além de um possivel maior volume de agua que o
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normal, alterard o regime da linha de 4gua e podera ter impactos nas espécies e
ecossistemas aquicolas, ndo sendo considerados neste estudo estes grupos taxonémicos.

Relativamente as ALTERNATIVAS AO PROJETO, consideramos 0s seguintes pontos:

14. “A construcao e pavimentacdo de 9,25 km de um tro¢o da Estrada Regional ER 208, entre o
sitio das Ginjas em Séao Vicente e o Pall da Serra, tem como principal objectivo dotar esta
infraestrutura rodoviaria das caracteristicas inerentes ao estatuto de Estrada Regional,
oferecendo assim, perfeitas condicdes de seguranca na sua circulacdo. Deste modo, a
alternativa zero (auséncia do projecto) ou eventualmente uma outra alternativa que néo
considere a adaptacdo do actual caminho ao estatuto de Estrada Regional, ndo seriam
alternativas vdlidas, uma vez que nao cumprem com 0 propdsito fundamenta. (...) De
gualquer modo, o cenario de nao realizagdo do projeto ndo se considerou pelo motivo de se
tratar de uma beneficiacdo de um caminho existente, onde a fragmentacéao inicial do habitat
ja se deu, em que a sua intensificacdo, a potencial afetacao direta de alguma vegetacao
contigua ao caminho existente se considerou ser marginal no contexto da Laurissilva na llha
da Madeira e a afetacdo indireta (pressdo do aumento da visitagdo) se considerou gerivel
(minimizac&@o) e uma oportunidade para a divulgagdo e sensibilizagdo para a importancia da
Laurissilva (Valor Universal Excecional)”.

A conversdo de uma estrada de terra batida numa estrada regional ndo podera ser um
objetivo por si s6 numa area protegida (de reconhecido interesse conservacionista a nivel
mundial), sendo que a primeira das prioridades deverd ser sempre a conservagdo da
natureza. A pavimentacdo de uma estrada € um meio para atingir determinados objetivos e
ndo um objetivo em si. Os verdadeiros objetivos serdo as alegadas melhorias da ligacdo
entre localidades, do combate a incéndios e da utilizagc&o turistica e educativa daquela area
de Laurissilva, todas elas de necessidade insuficientemente fundamentada, como vimos.
Por isso, sim, este EIA deveria ter incluido a alternativa zero. Se o tivesse feito, poderia ter
concluido que a pavimentacdo da estrada das Ginjas ndo contribui significativamente para
0s verdadeiros objetivos e ndo justifica 0 impacte ambiental que causa. Poderia ainda ter
concluido, que a alternativa zero (ndo pavimentacdo da estrada) é a mais eficaz e a menos
onerosa para as financas publicas. Poderia ter adicionado que os efeitos positivos da nédo
pavimentacdo poderiam ser reforcados com acfes de custo muito mais baixo, como o
encerramento da estrada ao publico e a manutencdo das acdes de restauro do habitat que
foram realizadas no a&mbito de projetos anteriores.

Por ultimo, a justificacdo de que “a fragmentacdo inicial do habitat j4 se deu” ndo pode
justificar 0 agravamento do impacte ambiental no local, quer através do alargamento da via
existente, quer através da alteracdo das suas caracteristicas, quer através do aumento de
perturbacdo no local por maior afluéncia de pessoas. Mais uma vez, a analise do EIA
baseia-se numa interpretacdo pessoal e subjetiva, ndo sendo o que se pretende de um EIA
onde devera imperar 0 conhecimento técnico e cientifico. Usando do conhecimento técnico
e cientifico o EIA deveria ter concluido pela alternativa zero e pela mitigacdo dos danos ja
causados com a abertura da estrada, e ndo o seu agravamento. Poderia ter recomendando
0 seu encerramento completo ao publico, por exemplo.

15. De qualquer modo, e acima de tudo, é ilegal ndo avaliar alternativas ao tracado deste
projeto, por violacdo do artigo 6° da Diretiva Habitats. O artigo 6° obriga a avaliacdo de
alternativas, incluido a alternativa zero (ndo execuc¢do do projeto) para todos os projetos
que afetem a Rede Natura 2000.
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16. Dado o enfoque do estudo no reconhecimento da importancia da conservacao deste habitat
e da necessidade de aumentar a resiliéncia do mesmo a incéndios e eventos climaticos
extremos relacionados com as aluvibes, propomos como alternativa zero, a recuperacéo
das margens da estrada com vegetacdo nativa, reduzindo-a a passagem pedonal de
caminhantes, através da colocacdo de cancelas que impecam 0 acesso automoével ndo
autorizado, revertendo o impacte nefasto que esta estrada tem vindo a ter apdés a sua

construcdo, afetando habitats e o equilibrio hidrolégico do local.

No ponto CARACTERIZACAO DA SITUACAO DE REFERENCIA destacamos vérias questdes:

17. Consideram que a “A rosa-dos-ventos da ilha da Madeira (2018) revela uma forte
dominancia na frequéncia e na intensidade, dos rumos de Norte para Sul pelo que no caso
presente todas as emissdes serdo essencialmente projetadas para os quadrantes de Sul
onde nao existe qualquer tipo de aglomerado urbano”, descurando 0s impactes na
biodiversidade, como por exemplo, na polinizagdo, na fotossintese, na evapotranspiracéo,
entre outros.

18. A inventariacdo das espécies “foi efetuada (com base na) listagem das espécies de
ocorréncia potencial, sendo consideradas como de ocorréncia potencial na area de estudo
as espécies de mamofauna, avifauna e herpetofauna referenciadas para a quadricula UTM
10x10km na qual se insere a area de estudo”. A metodologia adotada revela grande falta de
rigor técnico e cientifico e, dada a importancia e impacte desta intervencdo, é
manifestamente insuficiente para as conclusées que aponta.

19. Apds apontada a grave falha de ndo inclusdo da malacofauna e entomofauna no primeiro
estudo particularmente relevante devido ao facto da estrada constituir uma barreira
geografica a dispersdo e ecologia destas espécies (relembramos que, apds o pedido da
autoridade de AIA para se fundamentar a ndo inclusdo no EIA destes dois grupos de
animais, as justificacbes dadas foram o elevado custo financeiro e a maior
morosidade desse estudo e a crenca do autor (ndo fundamentada em factos) de que
essas espécies ndo seriam afetadas. Salientamos que a exclusdo destes grupos
taxondémicos da AIA sem qualquer fundamento é uma falha grave e uma ilegalidade
deste processo), estes grupos animais nao foram alvo de estudos acessérios, limitando a
referéncia a consulta bibliografica sem amostragem no local.

20. “Os trabalhos de campo efetuaram-se entre 31 de Julho e 2 de Agosto de 2019 e tiveram
como objetivo a identificacdo das espécies de fauna e flora ocorrentes na area de estudo”.
Parece-nos que trés dias de trabalho de campo para amostragem de todas as espécies
floristicas e faunisticas é mais uma insuficiéncia grave deste EIA.

Os censos de aves deverdo contemplar diferentes épocas fenoldgicas, de modo a avaliar
adequadamente a situagdo das populagBes reprodutoras. A época selecionada para o
trabalho de campo ndo é a recomendada visto algumas destas espécies ndo estarem
presentes na area por serem maioritariamente estivais reprodutoras (ex. andorinhdo-da-
serra Apus unicolor) ou por realizarem movimentos dispersivos (ex. fura-bardos Accipiter
nisus granti e manta Buteo buteo harterti). Acresce o facto de a metodologia ser baseada
em transetos (ndo sao indicados quantos, onde e em que horario) e num Unico ponto de
escutas, ndo sendo adequada para amostragem de aves de rapinas/planadoras e de outras
com hébitos crepusculares (como a galinhola Scolopax rusticola) ou noturnos como as aves

marinhas.
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21. “Considerou-se como area de estudo, a area proposta para 0 projeto de reabilitacdo do
caminho florestal de Ginjas e uma zona tamp&o de 50 m em seu redor”, menosprezando
que os potenciais efeitos desta intervencéo fazem-se sentir além dos 50 m definidos. Estas
amostragem baseou-se numa darea ja “artificializada” de estrada, influenciada ja pela
introducdo de algumas invasoras, descurando-se a real amostragem representativa da area

proteqida.

22. E referido que “Foram efetuados levantamentos botanicos em diferentes tipos de habitats e
prospecdo de espécies com interesse conservacionista’. No entanto, o EIA carece de
informacdo relativa a metodologia implementada (tamanho dos transectos; pontos de
amostragem, quadrados de vegetacdo?). A inventariacdo da flora nunca devera resultar de
uma observacdo direta sem rigor e metodologia cientifica e 0 “interesse conservacionista”

devera segquir um critério de classificacdo da IUCN.

23. Ao longo do documento sdo encontradas referencia antaglnicas relativamente a taxa de
endemismos na flora. Se por um lado “E de assinalar a presenca de um elenco algo pobre
(abaixo do expetavel) em elementos endémicos da Madeira”, noutra parte do texto refere
que “O elevado numero de endemismos presentes na area de estudo reflete também o
valor ecolégico da mesma, apesar de ter estado sujeita a um consideravel grau de
perturbagdo antrépica’. E ainda referido que este baixo nimero é “decorrente do grau de
intervencao que tem decorrido na area de estudo ao longo dos séculos e décadas”, sendo
incongruente com esta tentativa de construir uma estrada que aumentari este impacto
sobre a vegetacdo endémica. O proprio estudo reforca que a “culpa” do estado de

degradacéao séo as intervencdes na area.

De acordo com os dados do projeto LIFE Fura-bardos, a flora presente na area corresponde
a 44% de espécies nativas, 34% de endemismos e 22% de invasoras. Esta percentagem de
endemismos nao pode ser considerada baixa. Baixa e insuficiente é a qualidade deste EIA
no que diz respeito a caracteriza¢éo da situacdo de referéncia.

24. Apés nota anterior no dmbito da primeira consulta pablica, o novo EIA refere intervencdes
ao nivel da recuperacdo do habitat desenvolvidas, entre 2013 e 2017, ao abrigo do projeto
LIFE Fura-bardos. No entanto, importa ressalvar a existéncia de um plano P6s-LIFE
através do qual a manutencdo destas areas € obrigatéria e os trabalhos de
conservacdo deverdo ser mantidos — além do compromisso ambiental, uma
obrigatoriedade da aplica¢do dos fundos comunitarios.

25. No que concerne as invasoras, 0 estudo é claro em afirmar que a construcdo da estrada
contribui para a sua disseminacéo “E a presenca abundante e regular destas espécies na
area de estudo (que decresce a medida que a altitude aumenta) que contribui para a
descaraterizacdo da vegetacdo nativa outrora presente nesta area. A presenca desta
vegetacao exdtica (por vezes invasora) e ornamental, devido fundamentalmente & atividade
agricola, ao uso da via (e sua envolvente) e as operagbes de manutencdo desta via
contribuiram para a expansdo destas espécies exéticas, originando a reducdo da

integridade e da autenticidade da floresta nativa, nomeadamente na Floresta Tipo II.”

26. E de salientar a falta de rigor cientifico e conhecimento local e ecolégico das espécies
presentes.

E referido que “O aderno (Heberdenia excelsa) foi muito pontualmente observado na area
de estudo, na area de floresta de Laurissilva (da qual € uma espécie caracteristica), ndo
junto a berma ou taludes do caminho existente, mas mais para o interior da floresta”. Esta
afirmacao volta a reafirmar o quao as estradas séo fraturantes aos habitats e também que a
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simples metodologia aplicada de realizacdo de transetos para descrever a area é
manifestamente insuficiente.

E referido que existe “um certo grau de descaracterizagdo da Laurissilva junto ao caminho
(que corresponde a area de estudo), ilustrado na presenca de diversas espécies exdticas
(algumas invasoras), na reduzida presenca do til e de outras espécies tipicas da Laurissilva”
e que “o estrato arb6reo € pouco representativo podendo ocorrer urzes arboreas (Erica
platycodon e E. arborea), a faia, o folhado e o loureiro, e de forma muito pontual o pinheiro-
bravo ou o castanheiro, geralmente com portes bastante inferiores aos encontrados na area
de Floresta Tipo Il contigua”. O autor ignora que a reduzida presenca de til e outras
espécies arbéreas deve-se ao facto de esta ser uma floresta de transicdo que ainda nao
atingiu o seu climax, ou seja, as plantas naturais deste patamar fitossocioldgico sdo urzes,
faias e outras plantas do substrato arbustivo. Ndo esquecer, porém, que as zonas mais
altas deste caminho encontram-se na Zona Especial de Conservacdo do Macico
Montanhoso Central, caracterizado por espécies de altitude e carater arbustivo e herbaceo.

27. O estudo elenca atividades que apoiam a NAO construcdo da estrada, ja salientadas pela
IUCN, como as principais ameacadas da Laurissilva: “Importa, assim real¢ar que o valor
ecolégico, a integridade e a autenticidade da Laurissilva na area de estudo (caminho e sua
envolvente imediata) tem vindo a reduzir-se significativamente, ao longo das Ultimas
décadas, devido as operagbes de manutengdo da via, a proliferacdo de espécies exoticas
invasoras e a algumas atividades humanas (agricolas e florestais).”

28. Uma vez mais, é referido que, “Dada a tipologia de projeto em apreco, a beneficiagdo de um
caminho existente considerou a componente faunistica menos relevante para a
caracterizagdo da situacdo atual, atendendo a que se prevé que esta componente seja
também a menos afetada com o projeto, quando comparada com a componente da flora e
dos habitats”. Esta constatacdo ndo tem fundamento, uma vez que ndo foram devidamente
estudados todos 0s grupos da fauna, incluido alguns com elevado grau de endemismos e
de sensibilidade as estradas como barreiras ecolégicas.

29. No que respeita & caracterizagdo faunistica, o estudo refere que “A fauna vertebrada da ilha
da Madeira é, porém, baixo a moderadamente diversa” e “O nimero de espécies de aves
confirmado foi, contudo, relativamente baixo, 16 espécies”. Tal é expetavel em ilhas, sendo
que a importancia dos ecossistemas insulares ndo deverd ser medida em numero de
espécies presentes, mas na riqueza e adaptacdo das espécies presentes, com especial
atencdo para subespécies endémicas da Madeira e Macaronésia. Menos espécies, mas
mais especializadas e, muitas vezes, Unicas no mundo.

30. Relativamente a avifauna, o EIA revela graves lacunas de conhecimento, elencando um
conjunto de espécies potenciais para o local e algumas confirmac¢des de presenca no local.

De acordo com a IUCN, todas as espécies observadas na area de estudo apresentam
estatuto de conservagdo Pouco Preocupante — LC. No entanto, o seu estatuto, de acordo
com o Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal (Cabral et al., 2006), € variavel desde a
categoria Pouco Preocupante até Vulneravel, como é o caso da galinhola, o pombo-trocaz e
o cigarrinho. O estudo carece de informacéo relativa a utilizagdo da area por parte do grupo
das aves, sabendo-se que, quer a ZPE/ZEC Laurissilva, quer a ZEC Maci¢co Montanhoso
Central, séo locais de elevada importancia para espécies nidificantes e migradoras.

31. Relativamente aos grupos dos morcegos, o estudo refere que “A area do projeto contigua
ao caminho existente ndo constitui um habitat de abrigo, alimentag&o ou reproduc¢éo atrativo
para a fauna, preferindo esta areas mais interiores da floresta”. A metodologia seguida nao
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permite tal afirmacdo e, de acordo com a sua ecologia, 0S morcegos constroem 0S seus
abrigos em casas devolutas e ruinas (como por exemplo, a Casa do Caramujo integrada na
area de projeto ou até em grutas como os canais de lava identificados no atual EIA como
ocorrentes no local). Com uma alimentagdo baseada em insetos, os morcegos podem
utilizar esta area para alimentacdo, sendo recomendavel desenvolver metodologia para
identificar a presenca destas espécies no local (ndo esquecer que 0s morcegos Sao
espécies prioritarias para conservacao ao abrigo de diversas diretivas europeias (Diretiva
Habitats, EUROBATS e outras convengdes).

32. Por ultimo, é importante referir que nao foram consideradas, na situacédo de referéncia, as
intervencgdes de conservagdo ao nivel de controlo de invasoras e reflorestacdo com nativas
ao abrigo do projeto LIFE Fura-bardos, para as quais existe um compromisso firmado entre
todos os parceiros do projeto, nos quais se incluem a Secretaria Regional de Ambiente,
Recursos Naturais e Alteracbes Climaticas ao abrigo do Plano de Acdo do Fura-bardos -
Action Plan for the Macaronesian Sparrowhawk Accipiter nisus granti in the European Union
(2017-2022) (disponivel em
http://www.trackingactionplans.org/SAPTT/downloadDocuments/openDocument?idDocume
nt=56) e Plano Pos-LIFE (relatério final do Projeto LIFE “Conservagdo do Fura-bardos e
habitat de Laurissiva, na ilha da Madeira” disponivel em  http://life-
furabardos.spea.pt/fotos/editor2/final report life12natpt000402.pdf).

Quanto a AVALIACAO DOS POTENCIAIS IMPACTES DO PROJECTO E DESCRICAO DAS
MEDIDAS DE MITIGACAO ressalvamos o seguinte:

33. Para a fauna e flora, na fase de construcdo e exploracdo do projeto, os impactes previstos
sdo considerados de significancia Baixa a Muito Alta.

Na fase de construcdo do projeto, séo referidas “atividades de desmatacdo”, “destruicdo do
coberto vegetal”’, “A destruicdo da flora (...) afetara também endemismos”, “Reducdo das
fungcbes vitais (acumulacdo de poeiras)”, “Derrames”, “Instalacdo de estaleiros” e

“Proliferacd@o de espécies exdticas invasoras”.

Na fase de exploracdo do projeto € mencionada a “Perturbacdo e Ruido”, “Atropelamento
da Fauna”, “Aumento da presenca de pessoas pode provocar degradacdo dos valores
naturais”.

34. Quanto aos impactes “Destruicdo do Coberto Vegetal’, “Fragmentacdo do Habitat”,
“Reducéo das funges vitais (acumulacéo de poeiras)” e “Proliferacdo de espécies exoticas
invasoras”, estes deverdo ser também previstos para a fase de exploracdo do projeto, visto
a destruicdo da floresta ter implicacBes ecoldgicas graves na biologia e ecologia de um
conjunto alargados de grupos taxonémicos (ver notas anteriores).

35. Com base no registos de ocorréncia de, pelo menos, 16 espécies na area de projeto (um
total de 25 espécies, se considerarmos a distribuigdo potencial das mesmas e que, devido a
metodologia adotada ndo foram detetadas), muitas delas com nidificacdo provavel (Equipa
Atlas, 2013) e valor conservacionista (cigarrinho e galinhola), o EIA devera considerar o
impacte decorrente da perda de habitat de nidificacdo, de alimentacdo ou de abrigo
para as aves, durante a fase de construcdo e em toda a area de construcdo, englobando
0s biétopos identificados.

36. Como consequéncia da movimentagdo de maquinas, veiculos e pessoas, tanto na fase de
construcdo como na fase de exploracdo, é apenas referido o potencial atropelamento da
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fauna com menor mobilidade, como os répteis, mamiferos e anfibios. De igual modo, o
impacto de atropelamento em relacdo a avifauna devera ser considerado no EIA, dados os
habitos comportamentais de algumas espécies junto ao solo, como o corre-caminhos,
perdiz, codorniz e galinhola.

37. O impacte da perturbacao na avifauna devido ao ruido e aumento da presenca humana,
qguer na fase de construgcdo como na de exploracdo, é pouco considerado, ignorando o
impacte possivel em espécies mais sensiveis presentes e presentes na area. Importa
ressalvar que nas imediagfes deste caminho existem varios parques edlicos, existindo ja
degradacdo e perturbacdo. O impacte cumulativo destes empreendimentos e do seu
funcionamento nos elementos naturais desta area de Rede Natura 2000 esta claramente
subestimado, devendo, no nosso entender, ser devidamente valorizado.

38. Ao nivel da flora é referido que “No que diz respeito a afetacdo das espécies com estatuto
de protecdo (massaroco, erva-redonda e feto-grande), estas consistem em espécies que
sdo de ocorréncia regular na area de estudo e na vertente norte da ilha da Madeira, pelo
que se pode considerar a reducdo dos seus efetivos na berma do atual caminho um
impacto negativo, direto, certo, permanente, de magnitude reduzida e pouco significativo.” O
EIA ignora outras tantas espécies de moluscos, artrépodes, morcegos e aves que sofrerdo
impactes negativos decorrentes desta obra.

N&o obstante a referéncia a estas 3 espécies, existem outras espécies que deveriam ser
elencadas. Uma fraca amostragem ndo pode ser justificativa da ndo presenca de
determinadas espécies, e muito menos da auséncia de impacto nas popula¢des dessas
espécies. As conclusfes obtidas com base nesta fraca amostragem e consulta bibliografica
colocardo em causa espécies e habitats importantes para a regido e protegidas ao abrigo
de varias diretivas europeias.

39. Na componente habitat/vegetacdo, como medida de minimizacdo € referido que “Pela
afetacdo, concretamente a necessidade de corte, de cada exemplar de espécie arborea
nativa da Laurissilva, havera lugar a uma compensacdo com a plantacdo em triplo (3
exemplares) de espécies arbdreas nativas da Laurissilva”, ndo sendo especificado o local
para a sua plantacéo e as condi¢cdes da mesma. Sendo que a maior parte da vegetacdo ao
longo da estrada é de porte arbustivo, prevemos que haja um desmatamento sem

compensacao.

40. Prevé-se a criacdo de uma barreira para protecdo “da mancha de liquenes brancos
(previsivelmente do género Stereocaulon sp.) ao km 5+100 (uma extensdo com inicio ao km
5+025 e terminus ao km 5+175)”. Uma barreira dificiimente ter4 o impacto necessario e
desejado para proteger este local. E sabido que os liquenes sdo bioindicadores da
gualidade do ar e, além dos impactes diretos na construgdo, uma maior circulacdo de
veiculos e pessoas podera fazer com que estas espécies desaparecam do local.

41. Dado o caracter sensivel da area (area de Parque Natural, ZPE e ZEC), a presenca de
avifauna com relevancia ecolégica e a ocorréncia de outras espécies com este habitat
preferencial de nidificacdo, recomenda-se que a fase de construcdo do projeto ndo deva
ocorrer entre fevereiro e julho, época de reproducdo para a generalidade da avifauna
inventariada e altura de maior atividade das aves, evitando assim, a priori, a perturbacéo e
impacte nos efetivos populacionais das comunidades de aves presentes.

42. Quanto a monitorizacdo da avifauna prevista nas medidas de mitigacédo, para as fases de
construcdo e de exploracdo, adverte-se a sua adequacdo as comunidades de aves
presentes, contemplando censos de aves em geral, censos de rapinas diurnas e prospecao
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de cadaveres ao longo de todas as épocas. Recomenda-se também a realizacdo de
monitorizacdo adaptada a espécie galinhola, visto ter registado mortalidade nos parques
eolicos envolventes e devido ao seu valor conservacionista.

43. Riscos de Incéndio acrescido e efeitos de fragmentacéo sdo impactos fortes, significativos e
indevidamente avaliados para a flora e fauna. Nao obstante a existéncia de um caminho em
terra batida, o acentuar da fragmentacdo deste habitat florestal pristino proveniente da
construcdo de uma estrada é uma das maiores ameacas a sua conservacao, como referido
em inGmeros estudos. O préprio relatério da UNESCO 2020 Conservation Outlook
Assessment para a Laurissilva da Madeira valida esta afirmacao, colocando sérias questfes
sobre a possibilidade deste caminho aumentar, inclusivamente, o risco de incéndio (ver pag.
5 e 6 do relatério UNESCO, disponivel em https://worldheritageoutlook.iucn.org/explore-
sites/wdpaid/198300).

Como referido “O atual caminho existente representa jA uma fragmentacdo do habitat
florestal ao longo da encosta, provocando o efeito de orla na vegetacdo em cada lado da
rodovia. E dando condic¢des a colonizacéo e proliferacdo de espécies mais generalistas e a
diversas espécies exéticas invasoras. A beneficiagdo do caminho existente provocara a
intensificagdo da fragmentacéo do habitat florestal, devido a pavimentagdo e alargamentos
da via, porém, de pequena face a situacdo existente; considera-se este impacte negativo,
direto, certo, permanente, de magnitude reduzida e pouco significativo para a floresta.” Mais
uma vez, e dado todo o conhecimento existente, a avaliacdo do impacto desta obra num
habitat de reconhecida importancia ecoldgica nunca podera ser considerado de “magnitude
reduzida e pouco significativo para a floresta”.

Consideracdes finais

Trata-se de um projeto dentro da Rede Natura 2000, que afeta varias areas classificadas no ambito
das diretivas Aves e Habitats. No que concerne aos OBJECTIVOS E JUSTIFICACAO DO
PROJECTO, DESCRICAO DO PROJETO, CARACTERIZACAO DA SITUACAO DE REFERENCIA
e AVALIA(;AO DOS POTENCIAIS IMPACTES DO PROJECTO E DESCRIQAO DAS MEDIDAS DE
MITIGACAO, a SPEA entende que o EIA apresentado apresenta ilegalidades, falhas técnicas
muito graves, falta de rigor cientifico e uma tentativa grosseira para ocultar a fiel
caracterizacdo do estado atual do ambiente na area do projeto, a identificacdo dos impactes e
as eventuais medidas de mitigacdo e compensac¢do, ajustados a situacdo real da area de estudo.

O Projeto Caminho das Ginjas — Paul da Serra situa-se dentro do Rede Natura 2000 e atravessa
areas de habitats prioritarios e de ocorréncia de espécies prioritarias. Por isso, tem obrigatoriamente
de ser alvo de um processo de AIA que cumpra rigorosamente o estipulado na Lei. No entanto, o
EIA atualmente em consulta publica ndo cumpre os seguintes requisitos legais:

¢ Nao demonstra, nem fundamenta a necessidade do projeto;

e Na&o estuda, nem compara alternativas ao projeto, e nem inclui a alternativa zero, como
exige a diretiva Habitats para projetos que afetam da Rede Natura 2000;

¢ Na&o carateriza adequadamente a situacao de referéncia no que diz respeito a flora e fauna
protegida e prioritaria no ambito das diretivas Aves e Habitats. Nao efetuou os
investimentos suficientes em recolha de informacdo na area do projeto e de grupos da
fauna prioritarios, como os insetos e os gastropodes terrestes;
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e Nao foram tidos em conta nem o trabalho, nem o investimento em restauro dos habitats e
das espécies ameacadas que foram desenvolvidos anteriormente na area do projeto,
financiados com dinheiros publicos;

e Nao foram identificados, nem corretamente avaliados, os impactos sobre as espécies e
habitats prioritarios, nem foram devidamente avaliados os impactos cumulativos desta
construcdo com outras infraestruturas no local, como séo os parques edlicos na envolvente;

e Como consequéncia direta da insuficiente caracterizacdo da situacdo de referéncia
(situacdo nédo corrigida na segunda versdo do EIA) e deficiente identificacdo de impactos
ambientais, também ndo foram indicadas medidas de minimizagdo, compensacdo e
monitorizacdo adequadas e suficientes para cumprir com as garantias exigidas pelo artigo
6° da Diretiva Habitats na salvaguarda na Rede Natura 2000.

Com base nos factos elencados, a SPEA considera que este EIA deve receber uma Declaragdo
de Impacte Ambiental desfavoravel. Para além da DIA desfavoravel, a SPEA considera que o
projeto de pavimentagéo da estrada das Ginjas deve ser abandonado, por ndo ser necessario e ndo
ter qualquer justificagdo socioecondmica e muito menos ambiental. Dada a fragmentacao do habitat
ja existente com o caminho atual, reforcamos a necessidade de encerrar a estrada ao transito
automovel ndo autorizado e reforgar a manutencéo das agdes de restauro ecoldgico realizadas na
areas em anos recentes, contribuindo de forma ativa na recuperacdo deste habitat.

A SPEA reserva-se o direito de alterar a sua posi¢do na presenca de novos factos ou informacdes
relevantes.

Com os melhores cumprimentos,
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